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OGGETTO

Attuazione del Quadro Strategico Nazionale (QSN) 2007-2013. avvio delle attivita

LA GIUNTA REGIONALE

PREMESSO CHE:

- il Quadro Strategico Nazionale (QSN) per la politica di coesione 2007-2013 stabilisce l'esigenza di un
impianto strategico unitario fra la politica regionale nazionale realizzata attraverso il FAS - in base
all'art. 119, comma 5, della Costituzione - e la politica regionale comunitaria;

- i QSN rappresenta altresi ai sensi della legge n. 296/2006, art. 1 comma 864 per le priorita
individuate, il quadro di programmazione delle risorse ordinarie in conto capitale, fatte salve le
competenze regionali in materia;

PREMESSO ALTRESI’ CHE la Delibera sull'attuazione del Quadto Strategico Nazionale 2007-2013
approvata dal CIPE il 21 dicembre scorso ed in via di pubblicazione prevede:

- in ordine alle regole di attuazione che:

. nel regime della programmazione unitaria definita dal QSN possono rientrare anche le risorse
del FAS riprogrammabili, gia assegnate da precedenti delibere Cipe e quelle gia programmate,
ma che, se rispettose di particolari criteri, siano esplicitamente richiamate all'interno del DUP o
In appositi attl integrativi successivi da definirsi non oltre il 31 dicembre 2008;



. in attuazione del QSN la Regione deve definire la strategia della politica regionale unitaria,
inclusa la “strategia di sviluppo locale integrata”, in un Documento Unitario di Programmazione
(DUP) che definisce ed esplicita le modalita di conseguimento degli obiettivi generali della
politica regionale unitaria per quanto riguarda il territorio abruzzese, nel rispetto del principio
di aggiuntivita in rapporto alle politiche ordinarie;

= il DUP dovra contenere una parte dedicata al contributo della strategia al raggiungimento degli
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“Obiettivi di Servizio”;

] la Regione deve aggiornare altresi le Strategie regionali per la ricerca, I'innovazione e la societa
dell’informazione;

n il DUP e trasmesso al MISE-DPS che ne prende atto e lo porta a conoscenza delle altre
amministrazioni quale condizione necessatia per la condivisione istituzionale della strategia e
per l'attivazione della cooperazione istituzionale nella fase di attuazione;

" i1 DUP, che puo essere aggiornato, risulta presupposto necessario per il trasferimento delle
risorse FAS a seguito delle procedure di approvazione del programma attuativo del FAS
regionale da parte del MISE-DPS;

. lattuazione degli interventi della politica nazionale aggiuntiva finanziati dal FAS ¢ realizzata
attraverso la definizione, da patte delle Amministrazioni regionali e centrali destinatarie delle
risorse della delibera proposta, di un documento di programmazione attuativa (nel seguito
Programma attuativo FAS regionale);

in ordine all’organizzazione della Programmazione Unitaria:

. Iistituzione di una sede per il coordinamento della politica regionale unitaria con la
partecipazione dei responsabili dei singoli PO interessati alla Politica Regionale Unitaria,

. individuazione di una struttura di riferimento per il coordinamento delle attivita della politica
regionale unitaria tra cui i1 Monitoraggio Unitario ed il Piano di Valutazione, e che utilizza parte
delle risorse del PO FAS dedicate alla Assistenza Tecnica;

in_ordine alle attivita unitarie conseguenti dalla nuova strategia che guida la politica

regionale
. Pelaborazione del DUP;

. la predisposizione di un Piano d’azione per il raggiungimento degli obiettivi di servizio del
QSN 2007-2013 che definisca le procedure e le modalita di attuazione del meccanismo
premiale collegato agli “0biettivi di servizio” ai sensi della deliberazione Cipe n. 82 /2007 avente ad
oggetto: “‘Quadro Strategico Nagionale 2007-2013 - definigione delle procedure e delle modalita .di
attuazione del meccanismo premiale collegato agli “obiettivi di servigio”,

= un sistema di monitoraggio unitario della politica regionale; g 7
. per quante attiene alle attivita di valutazione:
- Pelaborazione del Piano di valutazione, quale strumento attraverso cui organizzare i-.
processi valutativi, da definire con il supporto del Nucleo Regionale di valutazione e
Verifica degli investimenti pubblici ex LR 86/01 (NURVYV) — che puo anche condurre

direttamente attivita di valutazione - e presentare ai Comitati di Sorveglianza dei
Programmi Operativi,

- la valutazione ex ante, nonché la valutazione ambientale strategica del DUP e del
programma attuativo del FAS regionale;

- Iindividuazione di un responsabile del piano di valutazione che puo essere affiancato
da un gruppo di coordinamento dei referent dei singoli Programmi;

- il coinvolgimento nei processi valutativi con modalita adeguate del partenariato
g



- istituzionale ed economico sociale ed altri Important attori che rappresentano interessi
collettivi;

= per quanto attiene le attivita di sorveglianza della Programmazione unitaria, Iorganizzazione di
sessioni annuali di sorveglianza della politica regionale unitaria con la partecipazione di una
rappresentanza dei Comitati e degli organismi di sorveglianza dei singoli programmi interessati,
e, a livello politico, di una sessione annuale per il confronto sull'impostazione e avanzamento
strategico della politica regionale unitaria, sui risultati conseguiti sul territorio, sull’avanzamento
finanziario dei programmi e sull’integrazione delle fonti finanziarie;

" Pestensione della pratica del partenariato socio-economico, oltre che alle organizzazioni
datoriali maggiormente rappresentative, comprese quelle del credito ed alle organizzazioni di
rappresentanza dei lavoratori, anche alle organizzazioni di rappresentanza del “terzo settore”,
del volontariato e del no-profit; alle organizzazioni ambientaliste ed a quelle di promozione
delle pari opportunita. Per le suddette attivita I’Amministrazione si dota di una segreteria
tecnica;

- in ordine alla Programmazione del FAS:

= lattribuzione allo specifico programma regionale per il periodo 2007-2013 di 854,657 milioni
di EURO. I’Abruzzo potra giovarsi altresi della programmazione nazionale e interregionale, di
Progetti Speciali, delle eventuali premialita per gli Obiettivi di servizio e per progetti innovativi
e di qualita, della riserva di programmazione;

. Ielaborazione del Programma attuativo FAS regionale, sulla base di indirizzi, principi e criteri
comuni e per singola priotita di attuazione delle risorse FAS. 11 programma approvato dalla
Giunta regionale viene inviato al MISE — DPS per la verifica di coerenza ed efficacia
programmatica e attuativa. In esito a tali verifiche, viene autorizzato, con provvedimento
formale del MISE-DPS da assumere entro due mesi dal ricevimento del programma, I’utilizzo
delle risorse FAS per la parte attuata con strumenti diretti e avviata la fase di cooperazione
istituzionale per la parte da attuarsi tramite Accordi di Programma Quadro. Il programma
viene trasmesso per informativa al CIPE ai fini degli adempimenti di competenza nel quadro
della delibera proposta. Con il provvedimento di approvazione del programma, lo Stato
assume nei confronti della Regione I'obbligazione per le quote annuali di tisorse finanziarie
indicate nel programma stesso;

. I'istituzione di un organismo responsabile della programmazione ed attuazione; di un

organismo di certificazione e di un sistema di gestione e controllo relativo all’intero
Programma sulla base di linee guida condivise con il MISE attraverso il DPS - Uniti di
A N Verifica,

I'individuazione di una sede per Pesercizio delle funzioni di sorveglianza;

: C‘ONSIDERATO CHE Tl'approvazione da parte della giunta regionale della proposta di Programma
regionale di Sviluppo costituisce I'inquadramento ottimale per poter definire attraverso il DUP la strategia
di politica regionale unitaria nel rispetto del principio di aggiuntivita in rapporto alle politiche ordinarie;

RILEVATO CHE:

- con la DGR 160 del 03 marzo 2006 la Giunta regionale ai fini della predisposizione della proposta
del PRS e per compiere un’analisi di fattibilita per la realizzazione di un idoneo strumento unitario di
monitoraggio, ha provveduto a costituire un gruppo di lavoro, successivamente integrato con
Delibera n. 432 del 14 maggio 2007 che si avvale del supporto del NURVYV;,

- la LR. 25 agosto 20006, n. 29 Modifiche ed integrazioni alla I.R. 31 dicensbre 2005, n. 46 (Dz'Jpoyz'gz'onz'
Jinanziarie per la redasione del bilancio annuale 2006 e Pluriennale 2006-2008 - Legge finansiaria regionale 2006 )



o alla LR, 31 dicembre 2005, n. 47 (Bilancio di previsione per l'eserazio. finanziario 2006 - Bilancio pluriennale
2006-2008) - 1° Provwedimento di  variazione, allart. 67 richiede, da parte della Direzione
Programmazione, Risorse Umane, Finanziarie e Strumentals, Pelaborazione di Linee Guida
contenenti la procedura di dettaglio, i criteri di valutazione e la documentazione tecnica richiesta per
la valutazione di programmi costituitl da piu interventi o per il singolo intervento di valore superiore
a 2 milioni di euro;

con Delibera n. 986 del 4 settembre 2000, successivamente integrata con Delibera n. 403 del 7
maggio 2007, la Giunta Regionale ha preso atto del protocollo d’intesa in materia di concertazione regionale,
sottoscritto in data 29 giugno 2006, dal Presidente della Regione Abruzzo e dalle Organizzazioni
Sindacali regionali dei Lavoratori e le Associazioni regionali degli Imprenditori;

con Delibera n. 567 del 11 giugno 2007, la Giunta regionale ha operato una riformulazione parziale
dellassetto  organizzativo della Direzione Programmazione, Risorse Umane, Finanziarie e
Strumentali, provvedendo, tra Paltro:

o a_trasferire le competenze del NURI/T” dal Servizio Valutazione ¢ Verifica degl Investimenti
Pubblici 2l Sexvizio Programmasione ¢ S viluppo;

" a modificare il nome del Servizio Valutazione ¢ Verifuca degli Investimenti Pubblic in Servizio
Politiche Nazionali per lo Sviluppo assegnando ad esso la competenza in materia di coordinamento
e supporto alla pianificazione, programmazione e monitoraggio unitario delle risorse FAS;

. a ridefinire le competenze del Servizio Programmazione ¢ Sviluppo, assegnando ad esso tra le
8 X )
nuove funziont:

= il raccordo tra tutte le Strutture responsabili del coordinamento dei programmi operativi
finanziati dai Fondi comunitari e dal Fondo per le Aree Sottoutilizzate (FAS);

- la predisposizione e gestione del sistema di monitoraggio delle politiche di sviluppo
ordinatie e aggiuntive (FS e FAS);

- il raccordo tra le strutture regionali ed il DPS del MISE per le attivita del QSN;

" ad istituire il Servizio Autorita di Certificazione;

con DGR 1. 1331 del 27 dicembzre 2007, la Giunta regionale ha approvato le linee guida generali per
il processo di programmazione e controllo — anno 2008; che assegnano alla Direzione
Programmazione, Risorse Umane, Finanziarie e Strumentali, 1 seguenti obiettivi: ;

- completamento del processo di elaborazione del Programma Regionale di Sviluppo (PRS);
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- definizione del Documento di Programmagione Unitaria UP);
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—  definizione delle linee guida in materia di programmazione territoriale integrata;
—  definizione del Piano di Azgone per gli obiettivi di servizi previsti dal QSN 2007- 2013;
—  progettazione ¢ costrugione del sistema di monitoraggio unitario delle politiche regionali di sviluppo;

RILEVATO ALTRESI’ CHE:

La citata Delibera CIPE, prevede che, ciascuna Amministrazione regionale:

entro il 28 febbraio 2008 provveda alla definizione del Piano di valutazione per l'insieme della
politica regionale unitaria per il periodo 2007-2013;

entro il 31 marzo 2008 provveda a definire o ad aggiornare il Protocollo d’intesa con il Partenariato
economico e sociale;

entro il 31 marzo 2008 adotti, nelle forme previste dai rispettivi ordinamenti, un Piano d’azione per il
raggiungimento degli obiettivi di servizio;

entro cinque mesi dalla data di approvazione della stessa definisca i1 DUP;

entro il mese di maggio 2008, convochi la prima Sessione annuale regionale sulla politica di coesione
e successivamente, almeno una volta 'anno ed in tempo utile prima dell’approvazione del DPEFR,;
entro il 30 giugno 2008, aggiorni le strategie regionali per la ricerca, 'innovazione e la societa
dell’informazione;



DATO ATTO che il Servizio Politiche Nagionali per lo Sviluppo elabora il programma attuativo FAS

regionale;

DATO ATTO che i Direttore della Direzione Programmazione, Risorse Umane, Finanziarie e
Strumentali ha attestato la legittimita e la regolarita tecnico-amministrativa del presente provvedimento;,

Su proposta del Presidente della Ginnta regionale, delegato alla materia della programmaszione

A voti unanimi espressi nelle forme di legge

DELIBERA

- istituire 11 Comitato regionale per il coordinamento della politica regionale unitaria, quale riferimento
unificato e di coordinamento dell’accompagnamento dei Programmi Operativi cofinanziati con
risorse dei Fondi Comunitari (ferme restando le competenze delle Autorita di Gestione e dei
Comitati di Sorveglianza previsti nel Regolamento (CE) n. 1083/20006) e del FAS;

- stabilire che tale Comitato ¢ presieduto dal Segretario Generale della Regione Abruzzo ed e
composto dai Direttori competenti in materia di Programmazione, Pari Opportunita ed Ambiente;
dal responsabile della Struttura Speciale di Supporto Controllo Ispettivo-Contabile; dal dirigente del
Servizio Programmazione e Sviluppo; dai responsabili-Autorita di Gestione dei singoli Programmi
operativi (FAS, FESR, FSE, e FEASR); dal dirigente del Servizio Autorita di certificazione e dal
responsabile della Struttura Attuazione del Programma di Governo e Controllo Strategico;

- assegnare allo stesso, allargato ai responsabili dei Programmi Operativi Nazionali ed Intetregionali, ai
rappresentanti delle quattro Province, dei quattro comuni capoluogo, delle associazioni degli altri
Enti territoriali, delle Universita, delle Camere di Commercio ed a rappresentanti del Partenariato
economico e soctale, le attivita di sorveglianza della programmazione unitaria;

- individuare 1l Servizio Programmazione e Sviluppo, in considerazione delle competenze assegnate
con la DGR 567/2007, quale struttura di riferimento per il coordinamento delle attivita della politica
regionale unitaria e per il Piano di Valutazione;

- precisare che 1 documentt istruiti dallo stesso Servizio, anche con il supporto del NURVV e della
- Segreteria Tecnica, verranno esaminati e condivisi dal Comitato regionale per il coordinamento della
politica regionale unitaria prima dell'inoltro alla Giunta Regionale;

- affidare la responsabilita della certificazione del programma attuativo FAS regionale al Servizio
" Autorita di Certificazione;

s rinviare al Programma attuativo FAS regionale la definizione della composizione dell’organo che
esercitera le specifiche funzioni di sorveglianza;

& incaricare le Strutture competenti ad aggiornare le strategie regionali per la ticerca, 'innovazione e la
societa dell’'informazione.



L.R. 14.9.1999, n. 77, art. 23

DIREZIONE REGIONALE/STRUTTURA SPECIALE SUPPORTO (Art. 4 L.R. 77/99): .
Programmazione, Risorse Umane, Finanziarie e Strumentali

Programmazione e Sviluppo
SERVIZIO/POSIZIONE DI STAFF:.

Studi, programmazione e monitoragoio
UFFICIO:  °MH9h programmaz oreE:

L’Estensore I Responsabile dell’Uffcio 11 Dirigente del Servizio
Dott.ssa Tiziana Arista Dott. Tobia Monaco Dett.ssa Tiziana Arista
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Approvato e sottoscritto:

Il Segretario della Giunta II Presidente della Giunta

F.{o Del Turco

F.to Garianj
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